Слайд 1
Доклад на тему: «Правоприменительная практика Сибирского управления Ростехнадзора на объектах газопотребления, газораспределения и магистрального трубопроводного транспорта. Случаи аварийности, причины их возникновения, итоги расследования».
Газ — один из основных источников тепла в холодное время года.
В Российской Федерации более 60% выработки электроэнергии приходится на газовую генерацию. Это делает его ключевым элементом энергобаланса страны. 
В качестве топлива природный газ также используется                                  в автотранспорте, особенно в грузовом. Его применение снижает выбросы вредных веществ в атмосферу по сравнению с традиционными видами топлива, что положительно сказывается на экологии. 
Слайд 2
Сибирское управление Ростехнадзора осуществляет надзор за опасными производственными объектами газораспределения и газопотребления, эксплуатируемыми на территориях Новосибирской, Кемеровской, Томской и Омской областей, Алтайского края и Республики Алтай. 
По состоянию на август 2026 года под надзором Управления находится:  4017 ОПО газораспределения и газопотребления:
(1 класса – 0,  2 класса – 9, 3 класса – 3470, 4 класса – 538.)
В рамках реализации программ газификации регионов количество объектов газоснабжения постоянно увеличивается. Так за пятилетний период количество объектов газоснабжения увеличилось более чем на 25 % с 3147               в 2021 году до 4017 в настоящее время.
Надзор за опасными производственными объектами магистрального трубопроводного транспорта осуществляется на вышеуказанных территориях, а так же на территориях Тюменской, Иркутской и Амурской областей, Красноярского края и Республики САХА (Якутия).
Под надзором Управления находится 291 ОПО магистрального трубопроводного транспорта: 
(1 класса - 44; 2 класса - 188;   3 класса – 18; 4 класса – 41 (АГНКС)
Для  увеличения пропускной способности и оптимизации логистики, а также  в связи с освоением новых месторождений осуществляется строительство новых веток (газопроводов), что  позволяет увеличить объёмы перекачки, снизить транспортные издержки и повысить эффективность поставок на внутренний рынок и на экспорт. В связи с чем также наблюдается увеличение количества объектов магистрального транспорта, поднадзорных Управлению ( 2021 - 272, 2026 - 291). Увеличение произошло на 7 %. 
Слайд 3
Информация о состоянии надзорной деятельности на объектах газоснабжения.
План работы Управления на 1 полугодие 2026 года выполнен в полном объеме. 
	           
	6мес. 2025
	6мес. 2026
	+/-

	Кол-во инспекторов
	15
	14
	-1

	Кол-во проверок (плановые, внеплановые)
	2
	8
	+6

	Кол-во нарушений
	39
	77
	+38

	Кол-во административных мер 
	34
	20
	-14

	Кол-во штрафов
	7
	6
	-1

	Сумма штрафов
	990
	750
	-240

	Количество предупреждений 
	20
	10
	-10

	Количество приостановок
	7
	4
	-3

	Количество приемок
	496
	602
	+106

	Количество мероприятий без взаимодействия
	38
	18
	-20



Из представленных показателей видно, что увеличилось количество плановых и внеплановых проверок. Это связано, прежде всего,                                     с возможностью организации внеплановых проверок без согласования с прокуратурой. Я имею в виду проверки, связанные с отсутствием у предприятий лицензии на эксплуатацию ОПО.
Значительно увеличилось (более чем на 20 %) количество приемок объектов газопотребления в связи с продолжением программы газификации (догазификации), в том числе из-за возможности включения в эту программу садоводческих обществ.
Увеличилось количество выявленных нарушений (на 38 нарушений). Снижение количества административных мер связано с тем, что организации более ответственно стали подходить к своевременной сдаче и оформлению отчетов об осуществлении производственного контроля.
Продолжается профилактическая работа. За отчетный период  проведено 258 профилактических мероприятий, в том числе 89 консультирований, объявлено 69 предостережений и проведено 45 профилактических визитов.
Также в рамках предоставленных полномочий по осуществлению федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, на объектах газопотребления на регулярной основе осуществляется мониторинг информации, содержащейся в государственном реестре опасных производственных объектов и реестре лицензий, на предмет отсутствия соответствующей лицензии у организаций, эксплуатирующих ОПО I, II и III классов опасности. 
За истекший период 2026 года было установлено наличие 10 организаций не имеющих лицензий на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III класса опасности.
Всем организациям объявлены предостережения о недопустимости нарушений требований промышленной безопасности. В отношении 4 организаций проведены внеплановые документарные проверки:
АО «Сибагро»,
ООО «Азимут-С»,
ООО «Алтайские газовые сети»,
ИП Байбулатова Н.В., 
по результатам которых организации привлечены к административной ответственности  в виде штрафа, в одном случае суд поддержал требование Управления и приостановил эксплуатацию АГЗС сроком на 90 суток. 
Слайд 4
Теперь информация о состоянии надзорной деятельности на объектах трубопроводного транспорта.
        Проверочные мероприятия, предусмотренные планом работы Управления за 1 полугодие 2026 года также выполнены в полном объеме. Основные показатели представлены на слайде.
	                                                           
	6 мес. 2025
	6мес. 2026
	+/-

	Кол-во инспекторов
	3
	2
	-1

	Кол-во проверок (плановых)
	1
	18
	+17

	Кол-во нарушений
	34
	35
	+1

	Кол-во административных мер
	9
	17
	+8

	Кол-во штрафов
	1
	17
	+16

	Сумма штрафов
	200
	220
	+20

	Количество предупреждений
	8
	0
	-8

	Количество приостановок
	0
	0
	0

	Количество проверок постоянного надзора 
	163
	149
	-14


Значительно увеличилось количество плановых проверок объектов, что также отразилось на увеличении количества и суммы штрафов. Количество контрольных действий в рамках осуществления постоянного надзора остается примерно на  одинаковом уровне в соответствии с ежегодным графиком проведения проверок.
Слайд 5
Анализ причин аварийности в поднадзорных организациях
За отчетный период 2026 года на опасных производственных объектах, поднадзорных Сибирскому Управлению Ростехнадзора  произошло две аварии (в г. Барнаул и в г. Омск).
Барнаул:  22 мая на автомобильной газозаправочной станции по адресу: г. Барнаул, проспект Энергетиков, 44, эксплуатирующейся                    ООО «АвтоГаз» при проведении сливных работ произошло воспламенение газовой смеси в технологическом блоке (насосное отделение). 
В результате пожара был разрушен технологический блок, получил ожоги кистей рук оператор АГЗС. 
Опасный производственный объект зарегистрирован IV класса опасности, контрольные (надзорные) мероприятия в отношении данной АГЗС Управлением не проводились. Ранее, в марте 2024 года был проведен профилактический визит на данную АГЗС, выявлено 14 нарушений требований промышленной безопасности, все нарушения были устранены в установленный срок.
Управлением  проведено техническое расследование причин аварии.  Установлено, что причиной явилось воспламенение  газо-воздушной  смеси, образованной в помещении технологического блока в результате неконтролируемого выхода жидкой фазы сжиженного углеводородного газа.
 По результатам расследования был выявлен ряд нарушений требований промышленной безопасности таких как:
- внесение изменений в конструкцию технологической системы  АГЗС без документации, разработанной проектной организацией,
-  отсутствие на АГЗС автоматической системы защиты останова станции,  необходимых приборов и систем контроля за производственными процессами (отсутствовала кнопка аварийного останова технологической системы заправочной станции),
- выполнение сливо-наливных работ оператором заправщиком,                    не прошедшим необходимого обучения по профессии,
- нарушение оператором заправщиком  требований  Правил при выполнении газоопасных работ и производственной инструкции                        ООО «АвтоГаз»   по контролю уровня СУГ в группе резервуаров  с помощью кратковременного открытия  пробного крана (процентовки).  Таким образом,  в период слива  не был  осуществлен должный  контроль  уровня сжиженного углеводородного газа  в  приемных  резервуарах, что привело к неконтролируемому  выбросу газа.
 Также в ходе расследования было выявлено:
- нарушение требований охраны труда, выразившееся в отсутствии средств индивидуальной защиты и спецодежды  на операторе заправщике                 в момент аварии;
- неосуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, в том числе при выполнении газоопасных работ.
Прокуратурой края на основании направленного Управлением  ходатайства, были инициированы проверочные мероприятия в отношении иных опасных объектов, эксплуатируемых ООО «АвтоГаз». По результатам проверок также были выявлены нарушения требований промышленной безопасности, информация направлена в прокуратуру для принятия мер.
Омск: 13 июня в с. Харино Омского района Омской области                              в результате удара молнии произошло возгорание кранового узла, установленного на надземном газопроводе высокого давления  диаметром                50 мм, входящем в состав  опасного производственного объекта сеть газоснабжения  Омского района  III класса опасности.
В результате пожара поврежден крановый узел и газопровод, пострадавших нет.
Управлением проведено техническое расследование аварии и установлено,  что технической причиной аварии предположительно является прямой удар молнии в газовую задвижку, воздействие импульсного тока молнии повлекло пробой диэлектрического барьера и последующее разрушение изоляционного элемента изолирующего фланцевого соединения (ИФС). Искровой разряд, образовавшийся в зоне пробоя, инициировал воспламенение горючей газовоздушной среды.
По результатам расследования также выявлены следующие нарушения требований промышленной безопасности:
- не проведена экспертиза промышленной безопасности газопровода высокого давления: «Газоснабжение жилого сектора с. Харино Омского района Омской области» (шифр проекта: 709-92) в связи с отсутствием                     в проектной документации данных о сроке его эксплуатации.
- не проведена экспертиза промышленной безопасности технических устройств (изолирующих фланцевых соединений, задвижек), установленных на газопроводе высокого давления по истечении 10 лет эксплуатации в связи с отсутствием данных о сроке службы, установленном производителем;
- отсутствует техническая документация (паспорта производителей) на задвижки и изолирующие фланцевые соединения, установленные на газопроводе;
- у руководителя организации отсутствует аттестация по вопросам промышленной безопасности.
По результатам расследования виновные лица будут привлечены к административной ответственности в установленном порядке.
Управлением в адрес прокуратуры Омской области подготовлено ходатайство о необходимости проведения совместного проверочного мероприятия в отношении ОПО, эксплуатируемых АО «Омскоблгаз».
Слайд 6
За первое полугодие 2026 года на поднадзорных объектах произошли              4 инцидента (по 1 в Алтае и Омске и 2 в городе Кемерово).
Так 23 января в Первомайском районе Алтайского края произошла остановка пункта редуцирования газа от обледенения регулятора давления газа. Газопровод находится в собственности "Газпром газораспределение Барнаул". Было прекращено газоснабжение отдельных потребителей. 24.01.2026  газоснабжение было восстановлено.                                                                                                                                
09 февраля в городе Кемерово в результате проведения организацией ООО «Водосети Кузбасс» несанкционированных земляных работ в охранной зоне газопровода была нарушена целостность подземного газопровода среднего давления диаметром 110 мм., принадлежащего и эксплуатируемого ООО «Газпром газораспределение Сибирь». 
12 марта на территории города Омска был деформирован полиэтиленовый подземный газопровод среднего давления Ø 225 мм                   (без выхода газа) при производстве организацией ООО "РСС" (подрядчик у АО "Омскэлектро") не согласованных земляных работ по установке опоры освещения. 
19 апреля в городе Кемерово при ДТП произошло повреждение технических устройств (трубы) наружного газопровода на ОПО "Сеть газопотребления ПК "КМК-1". Пострадавших нет.
На объектах магистрального транспорта в отчетном периоде аварий и инцидентов допущено не было.
Приказом Ростехнадзора от 23.11.2021 № 397  утвержден «Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору и ее территориальными органами федерального государственного надзора в области промышленной безопасности». 
Согласно п. 1 данного Перечня индикатором риска является поступление в территориальный орган Ростехнадзора информации о трех и более инцидентах, произошедших на опасном производственном объекте в течение одного календарного года.
Срабатывание индикатора риска является основанием для организации  внеплановой проверки в установленном порядке (по согласованию с прокуратурой)
Слайд 7
Проблемные вопросы: 
1. Участие в комиссиях по оценке соответствия  построенных или реконструированных сетей газораспределения и газопотребления. 
В соответствии с требованиями Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления, приемка сетей газораспределения и газопотребления осуществляется приемочной комиссией, создаваемой застройщиком или инвестором, в состав которой входит представитель федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю (надзору) в сфере промышленной безопасности, а также представители застройщика, строительной организации, проектной организации,  эксплуатационной организации. 
Обращаем ваше внимание, что участие представителей Ростехнадзора в комиссиях по приемке сети газопотребления для пусконаладочных работ и комплексного опробования газоиспользующего оборудования и комиссиях по вводу газового и газоиспользующего оборудования в эксплуатацию на опасных производственных объектах после технического перевооружения действующим законодательством не предусмотрено. 
При проведении оценки соответствии построенного объекта  очень часто выявляются следующие нарушения: 
1. Проектная документация не соответствует требованиям, предусмотренным постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию» (допускаются ошибки при проектировании, указана НД, утратившая силу, в проектной документации не указывается срок эксплуатации оборудования и т.д.),
2. К  руководству строительно-монтажными работами зачастую допускаются работники, не прошедшие подготовку и проверку знаний по промышленный безопасности и на знание требований правил.
3. При рассмотрении исполнительной документации выявляется отсутствие данных о готовности организации выполнять сварочные работы  на объектах газораспределения  и газопотребления (это отсутствие квалицированных сварщиков, аттестованного в установленном порядке сварочного оборудования, аттестованной технологии сварочного производства и т.д).
4. Довольно часто допускаются ошибки при  оформлении исполнительной документации, расхождение технических характеристик.
5. При осмотре объекта выявляются несоответствия построенного объекта проектной документации, отсутствие планировки, опознавательных знаков, контрольных трубок и т.д.
Ростехнадзор не проверяет  исполнительную документацию, а участвует в работе приемочной комиссии наравне с остальными членами.
2 Несвоевременная регистрация ОПО:
Проблемным остается вопрос несвоевременного направления заявлений и документов на регистрацию или внесение изменений в реестр ОПО, в том числе после подписания акта приемки законченного строительством объекта.
Управлением организована профилактическая работа, по результатам участия в приемочных комиссиях по оценке соответствия (приемке) сетей газораспределения и газопотребления, объявляются предостережения                     о недопустимости нарушения обязательных требований. 
Также вопросы несвоевременной регистрации опасных производственных объектов сетей газораспределения и газопотребления после их приемок внесены в повестки совещаний  региональных штабов по газификации. 
В адрес эксплуатирующих организаций (ГРО) направлены информационные письма о необходимости регистрации (внесения изменений) объектов после проведения оценки соответствия построенных  сетей газораспределения и газопотребления в государственном реестре опасных производственных объектов.
3. Отсутствие лицензии.
Также остается проблемным вопросом наличие организаций, эксплуатирующих ОПО без лицензий. 
В соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ                       «О лицензировании отдельных видов деятельности» к лицензируемому виду относится эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности.
Организациям, эксплуатирующим опасные производственные объекты без лицензии, объявляются предостережения о недопустимости нарушений требований промышленной безопасности.
В целях пресечения нарушений действующего законодательства Управлением проводятся внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 57 Федерального закона  от 31.07.2020  № 248-ФЗ    «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации с извещением о проведении контрольного (надзорного) мероприятия в течение двадцати четырех часов органа прокуратуры по месту нахождения объекта контроля. По результатам проведения выдаются предписания об устранении нарушений, материалы дел об административном правонарушении направляются в суды, для принятия мер. 
4. Эксплуатация ОПО физическими лицами.
На сегодняшний день также существует проблема эксплуатации опасных производственных  объектов (сетей газоснабжения) физическими лицами.
Действующее законодательство в области промышленной безопасности распространяется на организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты. В указанную категорию субъектов попадают как юридические лица, так и индивидуальные предприниматели.
В то же время, в отношении физических лиц – граждан проверки в рамках осуществления федерального государственного надзора в области промышленной безопасности проводиться не могут. Принимая во внимание вышесказанное, у Сибирского управления Ростехнадзора отсутствуют полномочия для участия в комиссиях по приемке в эксплуатацию опасных производственных объектов у физических лиц, соответственно эксплуатация таких объектов физическим лицами, недопустима.
Опасные производственные объекты действительно могут принадлежать физическим лицам. Но ключевой момент здесь в том, кто именно эксплуатирует объект. Если физическое лицо ведёт на ОПО предпринимательскую деятельность (то есть действует как индивидуальный предприниматель), то по закону лицо приравнивается к юр.лицу — и требования промышленной безопасности, предусмотренные 116-ФЗ  для него действуют в полном объёме.
Как показывает практика, все физические лица зарегистрированы, как ИП или  ООО, осуществляют предпринимательскую деятельность (например, сдачу в аренду помещения (административного или бытового, СТО, магазина и т.д.) соблюдают налоговое законодательство, при этом не учитывают тот факт, что эксплуатация ОПО подразумевает наличие разрешения                             (т.е. лицензии на соответствующий вид деятельности, в нашем случае на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности)  и не регистрируют такие объекты в реестре ОПО. 

На практике нарушения часто сводятся к таким моментам:
· не проводят обязательные технические освидетельствования оборудования, экспертиза технических устройств и сооружений;
· к опасным работам допускают работников без обучения, инструктажа или аттестации;
· не организуют производственный контроль (нет положения, не проводятся внутренние проверки);
· используют технические устройства, не прошедшие обязательную сертификацию;
· игнорируют требования к документации (инструкции, регламенты).
В связи с чем, предлагаем газораспределительным организациям, принять исчерпывающие меры при заключении договоров на подключение (технологическое присоединение) или при выдаче каких либо иных документов  по  недопущению физическими лицами  нарушений действующего законодательства.
5. Бесхозяйные объекты 
Остается проблема наличия объектов, обладающих признаками бесхозяйных сетей (газопроводов) на территории Омской области. Я поясню - объекты зарегистрированы  в государственном реестре опасных производственных объектов, но при этом на часть газопроводов не оформлены правоустанавливающие документы.
За период с июня 2023 года по настоящее время оформлены правоустанавливающие документы на 1548 объектов (газопроводов) из 2199.
Управлением направлены письма в адреса органов местного самоуправления Омского, Любинского и Русско - Полянского муниципальных районов Омской области, о необходимости принятия мер по оформлению права собственности на бесхозяйные газопроводы, а также по установлению эксплуатирующих организаций.
Дополнительно Управлением направлены информационные письма                     в органы прокуратуры вышеуказанных районов, для осуществления контроля над работой органов местного самоуправления по решению в рамках полномочий указанных вопросов.
В Сибирское управление поступают обращения граждан с жалобами на выявляемые ими нарушения требований к содержанию, эксплуатации, техническому состоянию объектов газоснабжения.
При рассмотрении доводов, указанных в обращениях, зачастую видно, что перед обращением гражданин обращался в эксплуатирующую объект организацию. Но его доводы не были восприняты, меры не приняты, проблемы не устранены. Таким образом, гражданин вынужден обращаться в надзорный орган. 
Сибирское управление Ростехнадзора проводит анализ имеющейся информации, направляет запросы в адрес эксплуатирующих (газораспределительных) организаций с  целью предоставления пояснений, проводит контрольные (надзорные) мероприятия без взаимодействия. И в случае подтверждения информации, указанной в обращении, эксплуатирующей организации объявляются предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований.
Необходимо усилить контроль со стороны руководства эксплуатирующих (газораспределительных) организаций за рассмотрением обращений и во всех случаях принимать исчерпывающие меры, направленные на устранение нарушений и на соблюдение прав граждан.
[bookmark: _GoBack]Сибирское управление Ростехнадзора готово и впредь оказывать содействие, оказывать методологическую помощь организациям, эксплуатирующим объекты газораспределения и газопотребления, отвечать на вопросы в области промышленной безопасности, оказывать консультирование в части нормативно-технической документации по газификации и догазификации, принимать участие в совещаниях с представителями организаций для решения проблемных вопросов в области промышленной безопасности.

